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海船员函〔2017〕510号

交通运输部海事局关于征求《内河船舶最低

安全配员标准（征求意见稿）》

意见的通知
[image: image2.wmf]
各省、自治区、直辖市地方海事局，新疆生产建设兵团海事局，长江航务管理局，相关直属海事局,各航海院校、船员培训机构、航运公司，中国海事服务中心：
根据2017年船员管理重点工作任务计划安排，我局组织开展了修订《内河船舶最低安全配员标准》工作，现将征求意见稿发给你们，请各单位认真研究，组织本辖区航海院校、船员培训机构、航运公司、船员及各级海事管理机构提出意见，于6月15日前将意见(word文档并其盖章扫描件)汇总报部海事局。
联系人：林承志；

联系电话： 027-82765341；15623990706；

邮箱：2587793685@qq.com。

附件：1.内河船舶最低安全配员标准（征求意见稿）

2.内河船舶最低安全配员标准修订说明

3.意见反馈汇总表 

交通运输部海事局
 2017年5月26日

附件1 

内河船舶最低安全配员标准（征求意见稿）

表1：一般船舶最低安全配员标准

	甲 板 部

	总吨位
	5000总吨及以上
	3000总吨

及以上至

未满5000总吨
	1000总吨

及以上至

未满3000总吨
	600总吨

及以上至

未满1000总吨
	300总吨

及以上至未满600总吨
	100总吨以上至未满300总吨
	100总吨

及以下

	持证
船员
	船长1人、大副1人、二副或三副1人
	船长1人、大副1人、二副或三副1人
	船长1人、大副1人、
	船长1人，驾驶员1人
	船长或驾驶员1人 
	船长或驾驶员（散化船、油船、液化气船须为船长）1人
	驾驶员
1人

	普通
船员
	普通船员2人
	普通船员
1人
	普通船员
1人
	
	普通船员1人
	普通船员
1人
	

	轮 机 部

	主机
功率
	500千瓦及以上
	150千瓦及以上

至未满500千瓦
	75千瓦及以上

至未满150千瓦
	75千瓦以下

	持证
船员
	轮机长1人、大管轮或二管轮或三管轮1人
	轮机长或轮机员1人
	无
	无  


表2：客船、液货船最低安全配员标准

	甲 板 部

	 
客

船
	总吨位
	2000总吨及以上
	1000总吨及以上至未满2000总吨
	600总吨及以上至未满1000总吨
	300总吨及以上至未满600总吨
	100总吨以上至未满300总吨
	100总吨及以下

	
	一般规定
	持证船员
	船长1人、大副1人
	船长1人、大副1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人
	驾驶员1人

	
	
	普通船员
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员2人
	普通船员1人
	

	
	附加规定
	连续航行作业时间超过4小时，须增加二副1人；连续航行作业时间超过10小时，须再增加二副1人、普通船员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加二副1人；连续航行作业时间超过16小时，须再增加二副1人、普通船员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过4小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过4小时，须增加驾驶员1人

	液

货

船
	一般规定
	持证船员
	船长1人、大副1人、二副或三副1人
	船长1人、大副1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人
	船长1人
	驾驶员1人

	
	
	普通船员
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员2人
	普通船员1人
	

	
	附加规定
	连续航行作业时间超过16小时，须增加三副或二副1人、普通船员1人
	连续航行作业时间超过16小时，须增加三副1人
	连续航行作业时间超过16小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人

	轮 机 部

	主机功率
	500千瓦及以上
	150千瓦及以上

至未满500千瓦
	75千瓦及
以上至未满150千瓦
	75千瓦以下

	一般
规定
	持证
船员
	轮机长1人、大管轮或二管轮或三管轮1人
	轮机长或轮机员
1人
	无
	无


注：

1.“连续航行作业时间”系指船舶保持航行和作业状态的持续时间（船舶停泊不超过4小时的，视为保持航行和作业状态）；或者连续24小时之内，船舶总的航行和作业时间。

2.普通船员是指水手或机工，可从事船上水手和机工的工作。

3.废钢船需航行时按其报废前最后一次检验时所核定的船舶种类及相关参数核定配员。

4.由船舶所有人（或经营人、管理人）按船舶实际载客人数配备负责旅客安全和应急工作的客运服务人员。每满50名乘客配客运服务人员1人；航程不超过80公里或航行时间不超过4小时的，可按每满100名乘客配客运服务人员1人；航程不超过20公里或航行时间不超过1小时的，可按每满150名乘客配客运服务人员1人；航程不超过10公里或航行时间不超过0.5小时的，可按每满200名乘客配客运服务人员1人。乘客定额不足以配客运服务人员的，可由甲板部人员兼任。

5.主推进动力装置功率1500千瓦及以上的拖（推）轮，甲板部配员按照3000总吨及以上至未满5000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率500千瓦及以上至未满1500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按照1000总吨及以上至未满3000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率150千瓦及以上至未满500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按600总吨及以上至未满1000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率150千瓦以下的拖（推）轮，甲板部配员按照300总吨及以上至未满600总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定。

6.拖（推）轮船队的驳船如未配备普通船员，则拖（推）轮在按照上述规定进行配员的基础上，三艘及以下驳船增加普通船员1人，三艘以上驳船增加普通船员2人。

7. 300总吨及以上或150千瓦及以上的港内作业船舶和航行时间不超过30分钟的客（汽）渡船（含拖轮拖带汽车渡驳用于渡运船舶），可按每个工班配驾驶员1人、轮机员1人、普通船员3人的标准配员。
8.未满50总吨且主机功率未满220千瓦的载客不超过12人的船艇（包括游艇、摩托艇、快艇、交通艇、舷外挂机船舶），可只配驾驶员1名，但连续航行时间不得超过４小时；未满50总吨且主机功率未满220千瓦的一般船舶，可只配驾驶员1名。

9.各省级地方海事局或直属局对仅在本辖区通航水域内航行的1000总吨及以下船舶，可参照本配员表的要求，自行制定最低安全配员标准，并报备交通运输部海事局。没有自行制定最低安全配员标准的，执行本配员表的要求。

10．执行本标准时不免除船舶所有人（或其经营人、船舶管理人）为保证船舶、货物、人员安全，保护水域环境，保证值班船员得到充分休息，防止疲劳值班，而因此增加配员的责任。

长江C级航区J级航段船舶最低安全配员标准

表1：一般船舶最低安全配员标准

	甲 板 部

	总吨位
	5000总吨及以上
	3000总吨

及以上至未满5000总吨
	1000总吨

及以上至未满3000总吨
	600总吨

及以上至未满1000总吨
	300总吨

及以上至未满600总吨
	100总吨以上

至未满300总吨
	100总吨

及以下

	持证
船员
	船长1人、大副1人、二副1人、三副1人
	船长1人、大副1人、二副或三副1人
	船长1人、大副1人、
	船长1人，驾驶员1人
	船长1人 
	船长或驾驶员（散化船、油船、液化气船须为船长）1人
	驾驶员1人

	普通
船员
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员2人
	普通船员2人
	普通船员1人
	

	轮 机 部

	主机
功率
	500千瓦及以上
	150千瓦及以上

至未满500千瓦
	75千瓦及以上

至未满150千瓦
	75千瓦以下

	持证
船员
	轮机长1人、大管轮或二管轮或三管轮1人
	轮机长或轮机员1人
	无
	无  


表2：客船、液货船最低安全配员标准

	甲板部

	 
客船
	总吨位
	2000总吨及以上
	1000总吨及以上至未满2000总吨
	600总吨及以上至未满1000总吨
	300总吨及以上至未满600总吨
	100总吨以上至未满300总吨
	100总吨及以下

	
	一般规定
	持证船员
	船长1人、大副1人
	船长1人、大副1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人、驾驶员1人
	驾驶员1人

	
	
	普通船员
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员2人
	普通船员1人
	

	
	附加规定
	连续航行作业时间超过4小时，须增加大副1人、普通船员2人；连续航行作业时间超过10小时，须再增加二副1人、普通船员2人。
	连续航行作业时间超过4小时，须增加二副1人、普通船员2人；连续航行作业时间超过10小时，须再增加大副1人、普通船员2人。
	连续航行作业时间超过4小时，须增加驾驶员1人、普通船员1人；连续航行作业时间超过10小时，须再增加驾驶员1人、普通船员2人。
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过4小时，须增加驾驶员1人、普通船员1人

	液货船
	一般规定
	持证船员
	船长1人、大副1人、二副或三副1人
	船长1人、大副1人
	船长1人、驾驶员1人
	船长1人
	船长1人
	驾驶员1人

	
	
	普通船员
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员3人
	普通船员2人
	普通船员1人
	

	
	附 加 规 定
	连续航行作业时间超过16小时，须增加三副或二副1人、普通船员1人
	连续航行作业时间超过16小时，须增加三副1人
	连续航行作业时间超过16小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人
	连续航行作业时间超过10小时，须增加驾驶员1人

	轮机部

	
	500千瓦及以上
	150千瓦及以上至未满500千瓦
	75千瓦及以上至未满150千瓦
	75千瓦以下

	一般规定
	持证船员
	轮机长1人、大管轮或二管轮或三管轮1人
	轮机长或轮机员1人
	无
	无  


注：

1.本标准适用于长江宜昌左岸镇江阁与右岸孝子岩连线（长江上游航道里程4.5千米）以上长江干线、支流及重庆、四川、云南、贵州所辖西南山区河流船舶。

2.“连续航行作业时间”系指船舶保持航行和作业状态的持续时间（船舶停泊不超过4小时的，视为保持航行合作业状态）；或者连续24小时之内，船舶总的航行和作业时间。

3.普通船员是指水手或机工，可从事船上水手和机工的工作。

4.废钢船需航行时按其报废前最后一次检验时所核定的船舶种类及相关参数核定配员。

5.由船舶所有人（或经营人、管理人）按船舶实际载客人数配备负责旅客安全和应急工作的客运服务人员。每满50名乘客配客运服务人员1人；航程不超过80公里或航行时间不超过4小时的，可按每满100名乘客配客运服务人员1人；航程不超过20公里或航行时间不超过1小时的，可按每满150名乘客配客运服务人员1人；航程不超过10公里或航行时间不超过0.5小时的，可按每满200名乘客配客运服务人员1人。乘客定额不足以配客运服务人员的，可由甲板部人员兼任。

6.主推进动力装置功率1500千瓦及以上的拖（推）轮，甲板部配员按照3000总吨及以上至未满5000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率500千瓦及以上至未满1500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按照1000总吨及以上至未满3000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率150千瓦及以上至未满500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按600总吨及以上至未满1000总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定；主推进动力装置功率150千瓦以下的拖（推）轮，甲板部配员按照300总吨及以上至未满600总吨一般船舶甲板部配员标准规定的人数和职务确定。

7.拖（推）轮船队的驳船如未配备普通船员，则拖（推）轮在按照上述规定进行配员的基础上，三艘及以下驳船增加普通船员1人，三艘以上驳船增加普通船员2人。

8. 300总吨及以上或150千瓦及以上的港内作业船舶和航行时间不超过30分钟的客（汽）渡船（含拖轮拖带汽车渡驳用于渡运船舶），可按每个工班配驾驶员1人、轮机员1人、普通船员3人的标准配员。
9.未满50总吨且主机功率未满220千瓦的载客不超过12人的船艇（包括游艇、摩托艇、快艇、交通艇、舷外挂机船舶），可只配驾驶员1名，但连续航行时间不得超过４小时；未满50总吨且主机功率未满220千瓦的一般船舶，可只配驾驶员1名。

10.各省级地方海事局或直属局对仅在本辖区通航水域内航行的1000总吨及以下船舶，可参照本配员表的要求，自行制定最低安全配员标准，并报备交通运输部海事局。没有自行制定最低安全配员标准的，执行本配员表的要求。

11．执行本标准时不免除船舶所有人（或其经营人、船舶管理人）为保证船舶、货物、人员安全，保护水域环境，保证值班船员得到充分休息，防止疲劳值班，而因此增加配员的责任。

附件2

内河船舶最低安全配员标准修订说明

本修订方案沿用原标准的形式，以船舶吨位、主机功率、船舶种类、连续航行作业时间和航行区域为条件，确定船舶最低安全配员人数。具体修订说明如下：

1．改变现行内河船舶配员管理模式

沿用1000总吨以下干散货船舶配员修订经验，按照“区别对待、分级管理”的原则，根据长江干线通航条件和航行船舶的一般状况制定《一般标准》，各省级地方海事局、直属海事局参照《一般标准》自行制定本辖区通航水域内1000总吨以下航行船舶配员标准。

2.取消一般船舶“连续航行作业时间”附加规定

调研发现，船舶实际是否按照连续航行时间的长短增加配员，是企业的主体责任，为全面落实航运企业安全配员的主体责任，航运企业应当结合船舶实际运营和生产情况，根据最低安全配员标准和相关法规进行合理配员。综合考虑后，取消了一般船舶因连续航行作业时间增加或减免船员的附加规定。

3.取消“机驾合一”概念

鉴于目前内河船舶基本都实现了驾驶台操纵主动力设备，且多为双车双舵，操控性能好，主机燃润油和冷却水等主要运行参数在驾驶台的实时监控，同时考虑目前船舶检验证书上对“机驾合一”船舶并未界定，为规范和统一相关标准，取消原有轮机部自动化程度“机驾合一”和“非机驾合一”的概念。

4.调整船舶吨位和功率节点

为与《内河船舶船员适任考试与发证规则》和《内河船舶船员值班规则》中船舶等级划分相匹配，同时考虑到3000总吨以上大型船舶事故率较高，调整甲板部2000总吨及以上节点至3000总吨及以上，增加5000总吨节点。目前，轮机部人员大多实行开航前常规维护和航行中定时巡检的值班方式，关键设备的维修保养工作都由岸基专业机构进行，同时，《内河船舶船员值班规则》中轮机值班要求：轮机值班应当适应机舱自动化程度和环境条件。结合轮机部人员实际工作，取消了轮机部1500KW节点和附加规定中非“机驾合一”增加轮机部人员的规定。

5.合并机工水手职务统称“普通船员”

非持证船员按照企业的岗位分工，实际承担包含甲板部、轮机部的非持证船员的工作。建议企业加强员工适岗培训，以适应现有内河船舶技术和经营模式对船舶配员的需求。

6.统筹考虑非持证船员数量

经修订的一般标准中，统筹考虑甲板部和轮机部非持证船员数量，减少了非持证船员数量。根据调研发现，2015年开始实施1000总吨以下普通干散货船舶最低安全配员标准，600-1000总吨船舶的实际配员跟300-600总吨的配员人数一样，船舶只配驾驶员1人，轮机员1人，普通船员1人共3人。而2014年至2016年事故情况进行分析，1000总吨以下船舶事故率尚未发现明显上升情况，事故率近三年趋于稳定，结合“300-600总吨”与“600-1000总吨”船舶的驾驶操作和甲板部工作量没有太大的差异，因此，在尊重现实和科学配员的原则下，减少600-1000总吨船舶甲板部普通船员1人。

7.明确高级船员职务

根据调研情况，驾驶部需要通过考试才能取得的职务资格不应与通过职务晋升的低一级职务之间进行选择，取消原配员标准甲板部中“大副或二副”此类选项。

8.根据配员标准实际执行情况调整

鉴于长江上游水系C级航区J级航段航道、水文、气象及航行船舶等条件的特殊性，结合前期对海事机构、船公司和船员的调研情况，目前在长江上游地区实际配员基本高于2010年配员标准，因此，葛洲坝以上含J级航段长江干线配员标准基本沿用原标准，不进行大的调整。

9.根据船舶种类分类管理

根据在长江水系的调研情况，客船、危险品船舶基本属于公司化管理，有较为规范的公司管理体系，航运公司根据生产经营实际和船员值班需要进行配员，符合最低安全配员标准，实际配员超过最低安全配员标准的要求。为保持“四客一危”船舶监管的稳定性，因此本次客船和危险品船舶甲板部配员标准中船舶节点、船员的人数和职务未做较大的调整，同时考虑“四客一危”船舶的航行作业和重点监管的需要，保留附加规定对连续航行作业时间增加配员的要求；修改了2000总吨以上一般客船的附加规定，与长江C级航区J级航段2000总吨以上客船配员附加规定中时间段要求相一致。

10.备注的修订

（1）删除原备注3中“机驾合一”概念阐述。

（2）删除原备注2中客运部人员概念阐述，明确了负责旅客安全和应急工作的客运服务人员配员，对其他应由企业自主管理的客运服务人员不再进行描述。

（3）将原备注5中“主推进动力装置功率500千瓦及以上至未满1500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按照1000总吨及以上至未满2000总吨甲板配员”， 修改为“主推进动力装置功率500千瓦及以上至未满1500千瓦的拖（推）轮，甲板部配员按照1000总吨及以上至未满3000总吨甲板部配员标准规定的人数和职务确定”

（4）修改原备注7为“300总吨及以上或150千瓦及以上的港内作业船舶和航行时间不超过30分钟的客（汽）渡船（含拖轮拖带汽车渡驳用于渡运船舶），可按每个工班配驾驶员1人、轮机员1人、普通船员3人的标准配员。”此项修订明确了拖轮拖带汽车渡驳配员。 

（5）删除原备注8， 600总吨及以上的液货船、集装箱船、自卸式沙船，甲板部在一般船舶基础上须增配普通船员1人。

（6）修改原备注9，根据《交通运输部海事局关于船舶最低安全配员相关问题的批复》（海船舶〔2007〕116号）文件规定，“一、对于总功率75千瓦及以上至未满220千瓦，载客不足12人的舷外挂机摩托艇，同意免除机舱配员，但连续航行时间不超过4小时”的精神，结合现场调研情况，将“未满50总吨且主机功率未满150千瓦的载客不超过12人的船艇（包括游艇、摩托艇、快艇、交通艇、舷外挂机船舶），可只配驾驶员1名”。 修改为“未满50总吨且主机功率未满220千瓦的载客不超过12人的船艇（包括游艇、摩托艇、快艇、交通艇、舷外挂机船舶），但连续航行时间不得超过４小时”； “未满50总吨且主机功率未满220千瓦的一般船舶，可只配驾驶员1名。”

（7）修改原备注10，将“各省级地方海事局或直属局对仅在本辖区通航水域内航行的100总吨及以下船舶，可参照本配员表的要求，自行制定最低安全配员标准”修改为“各省级地方海事局或直属局对仅在本辖区通航水域内航行的1000总吨及以下船舶，可参照本配员表的要求，自行制定最低安全配员标准”

（8）增加备注“执行本标准时不免除船舶所有人（或其经营人、船舶管理人）为保证船舶、货物、人员安全，保护水域环境，保证值班船员得到充分休息，防止疲劳值班，而因此增加配员的责任。”明确了航运企业配足船员的主体责任。
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